
《湖北省房屋建筑和市政基础设施项目工程总

承包管理实施办法》解读 

近日，省住建厅、省发改委、省公共资源交易监管局联合印

发《湖北省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理实施办

法》（以下简称本办法），进一步推动工程建设组织实施方式改革，

规范和引导建筑市场持续健康发展。 

一、起草背景及依据 

一是适应工程建设组织实施方式改革的需要。为解决建筑业

大而不强，工程建设组织方式落后等问题，《国务院办公厅关于

促进建筑业持续健康发展的意见》，提出要加快推行工程总承包。

《省人民政府关于促进全省建筑业改革发展二十条意见》，要求

深化工程项目组织实施方式改革，大力推行工程总承包，提出“政

府投资新建项目和国有投资新建项目应带头采用工程总承包，装

配式建筑全部采用工程总承包，鼓励社会资本投资新建项目和

PPP 项目采用工程总承包”。 

二是适应建筑市场发展趋势规范市场主体行为的需要。为贯

彻落实中央城市工作会议精神，深化工程建设组织实施方式改革，

2016 年 11 月，省厅印发《关于推进房屋建筑和市政公用工程总

承包发展的实施意见（试行）》，对于促进设计与施工深度融合、

激发工程建设科技创新，对于推进大型设计、施工企业的结构调

整和资源整合，加快与国际接轨，对于增强我省工程建设行业企



业综合实力和核心竞争，促进建筑业改革发展、转型升级，较好

地发挥了政府宏观调控和市场引导作用。近年来，工程总承包市

场发展趋势向好，但与此同时，一些项目的建设单位借工程总承

包之名，行“规避招标”之实，将原本应该招标的项目，以工程

总承包名义直接分包。一些未达到工程总承包适用条件的项目，

无法“以工程项目清单描述发包人大部分要求”，盲目地采用“费

率招标”方式，不仅造成项目实施中因“定额错用”而引发争议，

也会增加项目概算控制难度。研究制定本办法，正是基于进一步

规范市场主体行为，引导工程总承包市场健康发展的现实需要。 

二、主要内容 

本办法共 5 章、41 条，即：总则、工程总承包项目的发包和

承包、工程总承包项目实施、工程总承包项目监督管理、附则，

对工程总承包项目实施中的主要问题进行了明确规定： 

一是明确了管理部门职责。本办法明确，由各级住建部门负

责工程总承包活动的监督管理，发改部门依据固定资产投资建设

管理的相关法律法规履行相应的管理职责，并根据我省实际，明

确了工程建设招标投标活动监督管理部门和招标投标交易平台

建设与运营单位相应的管理和服务职责。 

二是明确了工程总承包方式的适用范围。本办法要求建设单

位根据项目情况和自身管理能力等，合理选择工程建设组织实施

方式，在是否采用工程总承包的问题上，不搞“一刀切”。对于

政府投资项目或国有企业投资项目，明确优先采用工程总承包方



式的，应该是“建设内容明确、技术方案成熟、能够以工程项目

清单描述发包人大部分要求”的项目。对于社会投资项目，是鼓

励采用工程总承包方式。对于装配式建筑，要求原则上采用工程

总承包方式。 

三是明确了工程总承包项目发包条件。本办法要求工程总承

包项目建设单位应当在发包前完成项目审批、核准或者备案程序，

并且对企业投资项目和政府投资项目进行了区别对待。尤其是政

府投资项目，原则上应当在初步设计审批完成后才能进行工程总

承包项目发包，特殊项目也应当在完成投资决策审批后才能进行

工程总承包项目发包。 

四是明确了工程总承包项目承包人资格。本办法从资质、能

力、业绩等多方面对工程总承包单位资格提出了要求，同时提出

了规避原则。明确工程总承包单位应当具有设计、施工双资质或

组成联合体，不得是工程总承包项目的代建单位、项目管理单位、

监理单位、造价咨询单位、招标代理单位。对政府投资项目的项

目建议书、可行性研究报告、初步设计文件编制单位及其评估单

位成为工程总承包单位，提出了明确的限制措施，要求在上述文

件对外公开的情况下，其编制单位、评估单位才可以参与该工程

总承包项目的投标，经依法评标、定标，成为工程总承包单位。 

五是明确了工程总承包项目经理应当具备的条件。本办法从

执业资格、工作业绩、技术能力和职业道德等方面对工程总承包

项目经理提出了要求，同时对其兼职和更换提出了明确要求。明



确工程总承包项目经理满足相应条件的，可以兼任本项目施工负

责人或设计负责人，但不得同时担任其他工程项目的工程总承包

项目经理或施工工程总承包项目经理（含施工总承包工程、专业

承包工程）。因特殊原因需要更换工程总承包项目经理时，须征

得建设单位同意，并保证继任项目经理与被更换的项目经理条件

相当。 

六是明确了业绩互认问题。本办法鼓励设计单位申请取得施

工资质，同时鼓励施工单位申请取得设计资质。针对企业资质申

请中的业绩问题，本办法规定设计、施工企业自行完成或者以联

合体形式完成的工程总承包业绩，可以作为其工程业绩申报。具

有工程设计资质的企业，可以凭工程总承包业绩直接申请相应的

建筑工程、市政公用工程施工总承包资质；具有建筑工程、市政

公用工程施工总承包资质的企业，也可以凭工程总承包业绩直接

申请相应的工程设计资质。 

七是明确了设计优化成果共享问题。本办法鼓励采用先进工

程技术对工程总承包项目进行优化设计，并依法应用于工程。明

确提出优化设计产生的收益应当分配给相关参与单位，具体分配

方式可在工程总承包合同或甲乙双方协议中约定。 

八是明确了安全生产考核要求。本办法规定，工程总承包单

位应当设立安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员。工

程总承包单位主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员

应当依照有关规定向省住房和城乡建设厅申请安全生产考核，并



取得相应的安全生产考核合格证书。对于以工程设计企业为牵头

单位组成联合体承揽工程总承包项目的，在执行此规定时，要特

别注意对有关人员的考核。 


