
《湖北省生产安全事故应急实施办法》 

文字解读 
 

近日，省政府印发了《湖北省生产安全事故应急实施办法》

(省政府令第 414 号，以下简称《实施办法》)，该《实施办法》

也是我省在全国率先出台的第一个关于生产安全事故应急的省

级政府规章。省应急管理厅党委书记、厅长施政对《实施办法》

制定印发和学习宣传贯彻等问题，进行解读。 

问:《实施办法》的制定背景是什么? 

答:党的十八大以来，习近平总书记站在总体国家安全观、

推进国家治理体系和治理能力现代化的高度，对安全生产工作尤

其是生产安全事故应急工作作出一系列重要指示批示。国务院

2019年也出台了《生产安全事故应急条例》(国务院令第 708号)，

确立了生产安全事故应急工作体制、应急准备、应急救援等基本

制度。省委、省人大、省政府历来高度重视安全生产工作，先后

出台《中共湖北省委、湖北省人民政府关于推进安全生产领域改

革发展的实施意见》《湖北省安全生产条例》等一系列法规、规

章和重要文件，为减少事故发生、降低事故损失提供了重要保障。

与此同时也应看到，我省生产安全事故应急工作还存在一些问题

和短板，依然稳中有忧、稳中有险，其中由于救援程序不清、盲

目施救、处置不当导致事故扩大的事件时有发生。因此，如何以



疫为鉴加强应急救援工作，解决当前突出问题成为我们制定《实

施办法》的现实背景。 

问:制定《实施办法》的必要性和依据是什么? 

答:一是依据习近平总书记关于安全生产尤其是生产安全事

故应急工作重要论述。习近平总书记指出，要牢固树立以人民为

中心的思想，全力组织开展抢险救灾工作，最大限度减少人员伤

亡，最大程度降低灾害损失。要改革安全生产应急救援体制，提

高组织协调能力和现场救援实效。要注意科学施救，切实保护救

援人员安全。习近平总书记的重要指示，是推动我省生产安全事

故应急工作走上法治化、规范化、制度化轨道的根本依据。二是

依据国务院《生产安全事故应急条例》。国务院制定并公布《生

产安全事故应急条例》后，为确保该条例的贯彻实施和我省事故

应急工作的科学、有效，有必要结合我省实际，在预案编制、应

急救援队伍、物资储备、应急值守、善后评估等方面进行细化，

进一步理顺应急救援指挥协调机制、明确相关职责。三是以疫为

鉴加强事故应急救援工作的需要。去年以来疫情防控暴露出应急

管理工作还存在一些问题和短板，需要我们认真总结经验教训，

形成制度性成果，推动全社会树立“宁可千日无事故、不可一日

不准备”的应急意识和观念，进一步提高事故应急救援能力和水

平，切实保护人民群众生命财产安全。 

问:目前我省事故应急工作中存在哪些主要问题? 

答:从这些年生产安全事故的应急救援处置来看，目前主要



存在以下几个方面的问题:一是企业的事故应急处置职责不完善。

尤其是主要负责人和安全管理人员的应急工作职责有待进一步

明确和加强。对事故的善后处置问题有待进一步规范，死伤者的

抚恤费用应当从政府买单转为事故责任单位负担。二是应急救援

平台、救援基地和救援队伍建设有待进一步加强。尤其是队伍建

设方面，目前我省除了国家综合性消防救援队伍外，主要依靠的

还是企业、民间组织等社会救援力量，这些救援力量队伍隶属不

同、规模建制不一、素质参差不齐，急需进行整合规范和强化教

育训练。三是预案编制和应急演练不到位。预案针对性不强，演

练流于形式，无法发挥应有的效用。需要进一步明确应急预案编

制要求和备案工作，强化应急预案的培训和演练。四是事故应急

救援现场指挥体系不健全。生产安全事故往往涉及部门多、现场

人员杂，导致指挥调度不统一，令出多门，给事故应急救援处置

带来很大阻力。对此，有必要明确事故现场应急指挥系统。五是

事故善后评估工作有待完善。事故应急救援评估缺乏有关的程序、

内容等规定。 

问:《实施办法》都包括哪些内容? 

答:《实施办法》共 5 章 36 条，一是总则(第 1-4 条)，明确

了立法目的、适用范围、各级政府及其工作部门和企业的应急职

责。二是应急准备(第 5-20 条)，主要规定了政府及其工作部门

和企业的应急预案编制、备案、演练和应急救援队伍组建、教育

培训和救援物资储备及专家库建设等。三是应急救援(第 21-31



条)，主要规定了企业和政府的应急救援措施、救援事项、现场

救援指挥、救援费用及应急救援评估内容等。四是法律责任(第

32-35 条)，主要规定了责任追究情形和追究方式及后果。五是附

则(第 36 条)，规定了施行日期。 

问:《实施办法》都有哪些亮点? 

答:亮点主要体现在三大方面，其一，关于工作职责方面:一

是明确乡镇人民政府和街道办事处、开发区等人民政府派出机关

以及村(居)民委员会的应急工作职责;二是明确生产经营单位、

生产经营单位主要负责人、分管负责人、安全总监及安全管理机

构负责人应当按规定履行应急工作职责。同时，为了优化营商环

境，《实施办法》严格依据上位法的规定，没有设定增加企业义

务的规定。其二，关于应急准备方面:一是细化和完善了应急预

案的编制、备案、演练等应急准备工作，明确规定生产经营单位

编制综合性应急救援预案、专项应急救援预案、现场处置方案的

具体要求及修订时机，重点生产经营单位应急预案报送备案的基

本原则及时限要求，非重点经营单位应急预案、现场处置方案演

练的时限要求;二是根据《突发事件应对法》等规定细化和完善

了应急救援体系、救援队伍建设;三是对应急管理部门、生产经

营单位应急预案评审或者论证做了衔接和协调处理;四是对救援

人员培训、救援专家库等作出细化规定。其三，关于应急救援方

面:一是《实施办法》结合省应急管理厅“三定”职责规定，完

善了应急救援的组织协调，规定县级以上人民政府应急管理部门



统一协调指挥各类专业应急救援队伍参与生产安全事故应急救

援，必要时可以组织协调综合性消防救援队伍或者社会应急救援

队伍参与应急救援;二是完善了现场指挥部的工作机制，规定现

场指挥部代表本级人民政府履行应急预案处置工作职责，现场指

挥部应当明确总指挥和各成员单位、人员参与救援的具体职责;

三是对应急救援重要事项、应急救援评估等内容进行了细化和完

善。 

问:能简单介绍下《实施办法》的修订过程吗? 

答:《生产安全事故条例》颁布以后，省应急管理厅成立了

以主要负责人为组长的起草工作专班，先后赴各地组织应急管理

部门、安委会成员单位和企业以及相关应急救援机构进行座谈调

研，在调研基础上于 2019 年底形成了《实施办法》初稿。省政

府 2020 年度立法计划印发后，我们结合疫情防控和复工复产等

工作，书面征求了 17 个市州安委会、31 个省安委会成员单位、

9 家中央在鄂和省属企业共 57 个单位的意见建议。《实施办法》

送审稿报送省政府后，我们又配合省司法厅进行了立法调研，同

时省司法厅又先后两次书面征求省直有关单位和各市州司法局

的修改意见建议，并组织专家进行论证，经过反复修改完善，最

终形成了《办法》草案报送省政府审议。 


