
加强标准化管理 夯实安全生产基础 

——住房和城乡建设部工程质量安全监管司负责人解读《指南》 

 

  近日，住房和城乡建设部印发了《城市轨道交通工程建设安

全生产标准化管理技术指南》（以下简称《指南》）。在《指南》

发布之际，住房和城乡建设部工程质量安全监管司相关负责人对

《指南》内容进行了解读。 

  问：《指南》出台的背景是什么？ 

  答：党中央、国务院高度重视安全生产工作，习近平总书记

对安全生产作出重要指示强调，树牢安全发展理念，加强安全生

产监管，切实维护人民群众生命财产安全。落实习近平总书记重

要指示精神，要层层压实责任，深入排查各领域各环节安全生产

隐患，全面开展安全生产专项整治三年行动，坚持系统治理、精

准施策，扎实推进危险化学品、矿山、交通运输、工业园、城市

建设、危险废物等重点领域安全整治，确保见到实效。 

  住房和城乡建设部牵头承担城市建设安全专项整治任务，督

促企业落实主体责任，指导各地开展起重机械、高支模、深基坑、

城市轨道交通工程专项治理，是城市建设安全专项整治的重要内

容。城市轨道交通是重大民生工程，涉及公共安全和人民群众切

身利益，必须树牢安全发展理念，强化企业主体责任落实，加强

政府质量安全监管，建立完善安全生产长效机制，坚决遏制重特



大事故发生。 

  城市轨道交通工程是典型的高风险工程，面临着地质条件和

周边环境复杂、技术难度大、施工风险高、管理人才摊薄以及新

开工城市经验不足等问题，亟须通过采取标准化措施，夯实安全

生产基础，提升安全管理水平。2019 年，组织开展了城市轨道交

通工程建设安全生产标准化管理专项研究，在全国范围深入调研，

归纳总结各地好经验、好做法，研究提出《指南》初稿。经广泛

征求意见、反复修改完善，现在正式印发《指南》。 

  问：《指南》出台的意义是什么？ 

  答：近年来，城市轨道交通工程建设呈较快发展态势，截至

2019 年年底，全国有 42 个城市在建轨道交通工程项目，在建里

程 5000 多公里。近年来，各地通过标准化手段提升安全生产管

理水平，取得了积极的工作成效，但仍然存在职责不明晰、体系

不完善、内容不规范、措施不到位等问题，需要从国家层面进行

规范指导。为此，工程质量安全监管司系统梳理各地标准化管理

经验、做法，围绕管理行为标准化和现场安全生产标准化，编制

完成《指南》。 

  《指南》坚持问题导向，聚焦城市轨道交通工程建设安全生

产标准化管理方面的突出问题，对行为管理、风险管理、现场管

理提出了明确要求，促进参建各方规范安全管理行为，促进工程

建设各环节实施标准化管理，建立完善城市轨道交通工程安全生

产管理长效机制，提升管理体系和管理能力现代化水平。 



  一是有利于规范安全行为标准化。落实企业安全生产主体责

任，增强建设、施工等参建单位的标准化意识，实现关口前移、

全员参与、全过程管控，打造“让标准成为习惯，让习惯符合标

准”的企业安全文化。 

  二是有利于安全风险全过程管理。促进企业形成风险自辨自

控、隐患自查自治的常态化预防工作机制，促进主管部门差别化、

规范化监管，筑牢遏制生产安全事故防线。 

  三是有利于规范现场安全生产标准化。明确现场安全文明施

工、危险性较大的分部分项工程、关键节点项目及各环节、各工

序的标准化管理要求，构建标准化管理新体系、新格局，坚决遏

制重特大事故发生。 

  问：《指南》主要有哪些安全生产标准化管理措施？ 

  答：《指南》围绕管理行为标准化和现场安全生产标准化，

涵盖城市轨道交通工程建设各阶段所涉及的主要施工内容，提出

了通用性、针对性的标准化要求。 

  一是安全管理行为。明确参建各方应承担的安全责任、义务，

突出建设单位对项目建设的安全质量负总责，施工单位承担建设

工程安全生产主体责任以及勘察、设计、监理和第三方监测单位

承担相应责任。 

  二是安全风险管理。应贯穿工程建设全过程、涵盖参建各方，

包括风险分级管控、隐患排查治理、应急管理、危大工程管理、

关键节点条件核查、周边环境与不良地质管理、特殊气候安全管



理、监控量测与预警管理等。 

  三是现场安全生产。针对现场施工安全制定标准化控制要点，

涵盖安全文明施工、通用工程施工、明挖/盖挖法施工、盾构/TBM

法施工、矿山法施工、高架施工和机电、系统、设备与装修施工。 

  四是智能建造。包括基于 CPS（信息物理系统）的施工风险

主动控制技术，基于 BIM 的施工风险管控技术、城市轨道交通安

全风险管控技术、互联网﹢地铁工程施工质量安全大数据管理成

套技术。 

  问：如何推进《指南》落实？ 

  答：各地城市轨道交通工程建设主管部门要深刻认识《指南》

的出台对于进一步加强和改进城市轨道交通工程安全生产管理

工作的重要意义，结合实际，推进《指南》各项要求落实到位，

督促建设、施工等参建各方系统谋划、统筹部署，增强整体性和

协同性。 

  一是加强组织领导。认真组织实施，层层压实责任，完善安

全行为管理体系，实施现场标准化措施，强化建设、施工等单位

的主体责任落实。 

  二是加强监督指导。指导工程参建各方根据当地施工工法、

地质条件和周边环境特点，明确推进标准化工作具体措施。加强

对安全生产标准化工作的监督，建立健全标准化考核体系。 

  三是加强科技支撑。组织开展重点项目科技攻坚，推动危险

性较大的分部分项工程和关键工序的“机械化换人、自动化减人”



工作，提升管理效率。 

  四是加强宣传培训。开展多种形式宣传教育，将安全生产标

准化管理理念、机制、方法、手段等纳入培训内容，强化工程参

建各方标准化意识，提升安全生产管理能力。 


