
关于印发《住房和城乡建设部工程质量安全 

监管司 2020 年工作要点》的通知 
 

建司局函质〔2020〕10 号 

 

各省、自治区住房和城乡建设厅，直辖市住房和城乡建设（管）

委，北京市规划和自然资源委，新疆生产建设兵团住房和城乡建

设局： 

  现将《住房和城乡建设部工程质量安全监管司 2020 年工作

要点》印发给你们。请结合本地区、本部门的实际情况，安排好

今年的工程质量安全监管工作。 

  附件：住房和城乡建设部工程质量安全监管司 2020 年工作

要点 

 

 

中华人民共和国住房和城乡建设部 

工程质量安全监管司 

2020 年 4 月 8 日 

 

  （此件主动公开） 

 



住房和城乡建设部工程质量安全监管司 

2020 年工作要点 

 

  2020 年，工程质量安全监管工作以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、

四中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记对住房和城乡建设工

作的重要指示批示精神，坚决贯彻落实党中央、国务院重大决策

部署，按照全国住房和城乡建设工作会议部署，以建筑工程品质

提升为主线，以建筑施工安全为底线，以技术进步为支撑，统筹

做好疫情防控和工程质量安全监管工作，持续完善工程质量安全

保障体系，推进工程质量安全治理体系和治理能力现代化。 

  一、改革完善工程质量保障体系，推动建筑业高质量发展 

  （一）贯彻建筑工程品质提升指导意见。深入贯彻落实《国

务院办公厅转发住房城乡建设部关于完善质量保障体系提升建

筑工程品质指导意见的通知》（国办函〔2019〕92 号）精神，指

导和督促各地健全工作机制，细化工作措施，突出重点任务，确

保有关工作部署落到实处。出台落实建设单位首要质量责任的规

定，深入开展住宅工程质量信息公示等试点，完善工程质量责任

体系，建立健全工程质量社会监督机制。 

  （二）继续推动落实工程质量安全手册制度。加大培训和示

范力度，继续指导各地制定省级及企业层面手册实施细则，推动



形成国家、省级和企业三级手册体系。深入推进手册贯彻落实试

点，抓好示范引领，加强工程建设各环节质量管控，着力提升现

场质量管理标准化和规范化水平。 

  （三）创新完善工程质量监管模式。研究制定关于加强工程

质量监管工作的意见，健全省、市、县监管体系，全面推行“双

随机、一公开”检查方式和“互联网+监管”模式，着力提升监

管效能。开展工程质量评价试点，探索利用第三方力量，对部分

地区实施区域质量评价。强化工程质量检测管理，修订出台建设

工程质量检测管理办法。 

  （四）加大预拌混凝土质量监管力度。研究加强预拌混凝土

质量管理的措施，开展预拌混凝土质量专项检查，加大预拌混凝

土生产、运输、使用各环节违法违规行为查处力度，切实保证预

拌混凝土质量和工程结构安全。 

  二、提升安全治理能力，防范减少事故发生 

  （一）深入开展安全生产专项整治三年行动。贯彻落实全国

安全生产专项整治三年行动计划工作部署，制定并实施城市建设

安全专项整治三年行动实施方案，从根本上消除事故隐患。牵头

督导江苏省建筑施工、城镇燃气、消防安全工作。研究制定住房

和城乡建设部 2020 年安全生产工作要点。 

  （二）加大安全事故处罚力度。严格执行《住房和城乡建设

部 应急管理部关于加强建筑施工安全事故责任企业人员处罚的

意见》，严格对事故责任企业及人员的处罚。严格落实危险性较



大的分部分项工程专项施工方案编制、审核、论证、执行等制度，

严厉查处违法违规行为。对省级住房和城乡建设主管部门事故查

处工作实施督办和约谈制度。 

  （三）加强施工安全标准化管理。严格落实工程质量安全手

册制度，提高施工现场安全管理标准化、规范化水平，提升施工

现场作业人员的安全素质和操作技能。加强施工安全相关标准规

范的制定修订工作，进一步完善施工现场安全标准体系，逐步淘

汰落后防护产品与施工工艺。 

  （四）强化施工安全制度建设。改革完善企业安全生产许可

证、建筑起重机械安全管理等制度，有效推动企业、人员、项目

等安全责任落实。推进建筑施工安全监管信息系统建设，加强建

筑市场和施工现场联动，提升政府部门的信息化监管能力。完善

建筑施工安全诚信体系，积极培育建筑施工安全文化。 

  （五）加强疫情防控和复工复产安全风险防范工作。印发关

于加强新冠肺炎疫情防控期间房屋市政工程开复工质量安全工

作的通知和房屋市政工程复工复产指南，指导各地精准做好疫情

防控和工程开复工质量安全监管工作。部署开展疫情隔离观察场

所和已开复工项目复工人员集中居住场所安全风险隐患专项排

查整治，切实防控重大安全风险。 

  三、完善城市轨道交通工程安全风险管理制度，提升本质安

全水平 

  （一）建立完善安全风险管理制度。加强城市轨道交通工程



全过程安全风险管理，印发住房和城乡建设部关于加强城市轨道

交通工程安全风险管理的通知。构建城市轨道交通工程风险分级

管控和隐患排查治理双重预防机制，落实建设、施工等参建各方

主体责任和主管部门监管责任，规范管理措施，夯实保障基础，

提高安全风险管理能力。 

  （二）持续推进安全隐患排查治理。督促各地严格按照住房

和城乡建设部、国家发展改革委关于组织开展城市轨道交通工程

安全隐患大排查紧急通知要求，深刻吸取地铁施工导致路面塌陷

等事故教训，全面彻底排查在建城市轨道交通项目安全隐患。强

化风险源头防范，落实前期工作深度和现场隐患排查措施。 

  （三）不断强化风险防范技术措施。指导各地推广应用城市

轨道交通工程土建施工质量标准化管理技术指南及创新技术指

南等。研究城市轨道交通工程安全生产标准化技术，提高安全行

为标准化和现场安全生产控制标准化水平。研究完善城市轨道交

通工程应对不良地质施工和盾构施工安全风险防范对策措施。 

  四、推动绿色建造发展，促进建筑业转型升级 

  （一）进一步加强勘察质量监管。修订发布《房屋建筑和市

政基础设施工程勘察质量管理办法》并开展宣贯工作。印发房屋

建筑和市政基础设施工程勘察文件编制深度规定。总结试点工作

经验，印发勘察质量信息化监管数据标准，推进勘察质量监管信

息化。 

  （二）积极推进施工图审查改革。印发房屋建筑和市政基础



设施工程施工图设计文件联合审查技术要点，突出安全审查，推

动联合审查。创新监管方式，采用“互联网+监管”手段，推广

施工图数字化审查，试点推进 BIM 审图模式，提高信息化监管能

力和审查效率。 

  （三）大力推动绿色建造发展。编制完善绿色建造技术导则，

选取部分地区开展建筑工程项目绿色建造试点工作。印发关于推

进建筑垃圾减量化的指导意见和施工现场建筑垃圾减量化指导

手册，推进建筑垃圾源头减量化。推动 BIM 技术在工程建设全过

程的集成应用，开展建筑业信息化发展纲要和建筑机器人发展研

究工作，提升建筑业信息化水平。 

  五、提升城乡建设领域抗震减灾能力，提高人民群众安全感 

  （一）完善抗震管理法规制度。加快推进《建设工程抗震管

理条例》立法进程，做好条例宣贯工作。开展超限高层建筑工程

抗震设防管理规定等相关配套规章制度制修订，不断完善抗震管

理法规制度体系，提升法制化管理水平。 

  （二）开展房屋建筑和市政设施普查。贯彻落实中央经济工

作会议精神和中央财经委第三次会议关于自然灾害防治重点工

程部署，积极配合牵头部门制定房屋建筑和市政设施调查实施方

案，编制调查工作指南，充分利用信息化手段推动工作落实。 

  （三）夯实抗震防灾工作基础。继续加强震情跟踪和震后应

急救灾能力建设，健全应急评估专家队伍联动响应机制。在总结

评估《城乡建设抗震防灾“十三五”规划》基础上，组织编制《“十



四五”城乡建设抗震防灾规划》，推动地震易发区城镇住宅抗震

加固工程实施。 

  2020 年，工程质量安全监管司将在部党组的坚强领导下，以

党的政治建设为统领，推动党建工作与业务工作深度融合、相互

促进。继续开展党支部标准化规范化建设试点工作，提升司党支

部组织执行力。持续深化党风廉政建设，压实管党治党政治责任。

教育党员干部不忘初心、牢记使命，发扬斗争精神，勇于担当作

为，增强政治能力和工作本领，为建筑业高质量发展提供坚强保

证。 


